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1. Introdugéo

A TCC & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. foi nomeada para o
desempenho das fungbes de auditoria externa da Junta de Freguesia de Marvila (subsequentemente

designada por Junta), para o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2018.

No &mbito da Lei n.° 73/2013, artigo n.° 76, os documentos de prestagéo de contas individuais das
autarquias locais que sejam obrigadas, nos termos da lei, a adog&o de contabilidade patrimonial, devem

incluir a certificagéo legal das contas e um parecer sobre as mesmas, emitidos por um auditor externo.

De acordo com o artigo n.° 77 da mesma lei, sdo competéncias do auditor externo:
a) Verificagao da regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte;

h) Participacdo aos orgdos competentes das irregularidades, bem como dos factos que considere

reveladores de graves dificuldades na prossecugéo do plano plurianual de investimentos;
c) Verificagao dos valores patrimoniais, recebidos em garantia, depésito ou outro titulo;

d) Elaboragdo e submissdo semestral, aos 6rgaos executivo e deliberativo, de informagéo sobre a

respetiva situagdo economica e financeira;

e) Emisséo de parecer sobre os documentos de prestagéo de contas do exercicio, nomeadamente
sobre a execugdo orgamental, o balango e a demonstragdo de resultados e anexos as

demonstragdes financeiras; e

f) Pronuncio sobre quaisquer outras situagbes determinadas por lei, designadamente sobre os

planos de recuperagdo financeira, antes da sua aprovagao nos termos da lei.

Neste sentido, cumpre-nos, a esta data, a emissao e submisséo aos orgéos executivo e deliberativo, do
segundo relatorio semestral sobre a situagéo econdmica e financeira, nos termos da alinea d) acima
transcrita. Uma vez que o presente documento € referente ao periodo findo em 31 de dezembro de
2018, serdo tecidas consideragdes ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2018.

Finalmente, sera também emitida a Certificagdo Legal das Contas da Junta com referéncia a periodo
findo em 31 de dezembro de 2018.




Relatério sobre a situagdo econdmica e financeira — 31 de dezembro de 2018

2. Ambito

O relatério sobre a situagdo economica e financeira visa relatar as situagbes de maior relevancia
identificadas no decorrer do processo de auditoria do exercicio de 2018, quer ao nivel das

demonstragdes financeiras, como ao nivel dos relatdrios de execugdo orgamental da Junta.

Consideramos que as situagdes enunciadas permitirdo dotar os orgaos competentes de informagao
sobre a situag@o econdmica e financeira da Junta, dando-lhes conhecimento das situagdes identificadas
e eventuais recomendagdes que permitirdo, em nossa opinido, um maior rigor contabilistico, um melhor

nivel de controlo interno e a produg&o rigorosa e atempada de informagao para a gestéo.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, na medida em que
a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas revoga, na Guia de Aplicagdo Técnica n.° 7, a Diretriz de
Revisdo e Auditoria n.° 873 — Autarquias Locais e Entidades Equiparadas.

Consideramos ser da responsabilidade da Junta:

- A preparagdo de informagao financeira histérica de acordo com os principios contabilisticos

geralmente aceites pelo POCAL,;
- Aadogao de politicas e critérios contabilisticos adequados;
- Amanutengéo de um sistema de controlo interno apropriado; e
- A comunicagdo de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, posi¢éo

financeira ou o resultado da entidade.

A nossa responsabilidade consiste na verificagdo da informagao financeira contida nos documentos

atras referidos, competindo-nos emitir um relatério profissional independente baseado no nosso trabalho.
3. Limitagdes ao trabalho do auditor

N&o foram identificadas limitagées ao trabalho de auditoria e revisdo de contas passiveis de exaltagao

no presente documento.
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4. Pressupostos da informagao economica e financeira

A contabilidade orgamental assenta num principio de tesouraria e fluxos financeiros, sendo este principio
0 que a distingue, em larga escala, da contabilidade patrimonial. Deste modo, a informag&o economica e
financeira aqui contida inclui ndo so os registos que decorrem da despesa paga e receita liquidada no
exercicio de 2018, mas também todos os custos e proveitos que respeitam ao mesmo exercicio,

independentemente da data do seu pagamento e/ou recebimento.

Deste facto decorre a necessidade de garantir a especializagdo dos resultados do exercicio, sobretudo

através de;

- Contabilizagdo de todos os documentos de fornecedores recebidos na Junta no periodo de

referéncia, executando a respetiva despesa, que transita por pagar para periodos seguintes;

- Contabilizagao integral da receita que respeita ao ano de 2018, independentemente do
momento do seu recebimento, transitando por liquidar a receita do periodo ainda néo recebida;

edo

- Apuramento de estimativas e registo de acréscimos e diferimentos, de custos e proveitos, em
face da discrepancia temporal entre o exercicio a que estes respeitam e o momento do seu

reconhecimento como fluxo de caixa.

A este nivel, cumpre-nos reportar que, conforme evidenciado no balango, foram registados acréscimos
de custos e de proveitos e diferimentos de custos. De referir que a Junta deve continuar a desenvolver o

seu controlo interno a este nivel, com o objetivo de melhorar a qualidade das estimativas apresentadas.
5. Procedimentos de auditoria

0O nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de reviséo e auditoria:

i) Reunides com os representantes do Orgdo Executivo e responsaveis do Departamento
Financeiro, para indagagdo de factos relevantes ao contexto da Junta e a prestagéo de

informagao financeira;
i) Leitura e analise de atas, contratos e outros elementos que julgamos de interesse;
it Apreciagao da adequagéo e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Junta;

iv) Verificagdo da conformidade entre as demonstragdes financeiras e 0s registos

contabilisticos que Ihes servem de suporte;
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V) Indagagéo para entendimento dos principais processos, com vista a identificagéo de riscos e

preparagao de resposta de auditoria adequada; e
vi) Realizagéo de testes substantivos para as contas consideradas significativas.

Nas secgbes que se seguem serdo, oportunamente e sempre que se considerar relevante, apresentados

mais detalhes sobre procedimentos de auditoria executados e principais conclusdes.
6. Execugao orgamental

Nesta secgéo serdo descritos dados da execugdo orgamental e destacadas informagdes consideradas
relevantes a este nivel. Os dados aqui apresentados contemplam o periodo de 1 de Janeiro a 31 de
dezembro de 2018 e a analise dos mesmos baseou-se nos mapas de execugao disponibilizados pela

Junta,
6.1 Execugédo orgamental - consideragdes gerais

O quadro abaixo visa apresentar as dotages de receita e de despesa, face a receita cobrada e despesa
paga, com referéncia a 31 de dezembro de 2018. O desvio apresentado corresponde as receitas
estimadas néo recebidas e as despesas orgamentadas ndo pagas. Apresenta-se, igualmente, o grau de

execugao orgamental geral da receita e da despesa.

Previst‘tesl‘ 4 : Grau de execugiao
31 de Dezembro de 2018 Dotagdes Execugdo Desvio

borrigidas - - orgamental
Na posse do senigo 1772597,03€ 177259703 € - € 100%
Receitas correntes 494064790 € 5150838,61€ 210190,71€ 104%
Receitas de capital 406 27419 € 33167566€ - 7459853¢€ 82%
Despesas correnles 625241912 € 477608283€ -147633629¢€ 6%
Despesas de capital 867 100,00 € 30738800€ - 55971200€ 35%

Total da despesa 7119519,12€ | s508347083¢ | -2036 04820¢

O nivel de execugéo global da receita total situou-se nos 102%, enquanto o nivel de execucdo da
despesa global se firmou em apenas71%.De referir que a execug&o global da receita & influenciada pela
execugdo do saldo ‘na posse do servigo’, que transita da geréncia anterior, e para o qual é sempre

considerada execugao plena.

A receita corrente arrecadada durante o exercicio de 2018 foi suficiente para dar cumprimento &

despesa corrente executada, muito embora o orgamento inicial da receita e da despesa previssem um
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montante de despesa corrente superior ao valor de receita corrente. A Junta, em 2018, nao teve
necessidade de recorrer ao saldo de geréncia, uma vez que a receita corrente e de capital foram

suficientes para fazer face a despesa incorrida no ano.
Analisar-se-a, de seguida, a despesa e a receita em maior detalhe.

No que respeita ao equilibrio orgamental, no artigo 40° da Lei n.° 73/2013, define-se, entre outros
aspetos, que os orgamentos das entidades do setor local devem prever as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas. Sem prejuizo deste facto, “a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo
menos igual & despesa corrente (...)". No identificamos fatores que nos levem a concluir que a Junta

ndo cumpre o principio do equilibrio orgamental definido por lei.
6.2 Execugao orgamental da receita

No que respeita & execugéo orcamental da receita, com referéncia a 31 de dezembro de 2018, esta

subdivide-se de acordo com a tabela abaixo:

Previsdes Receita cobrada Grau de execugdo
31 de Dezembro de 2018 g \fl A i I‘ - i Desvio §
corrigidas liquida orgamental

Receita corrente 494064790 € 5150838,61€ 210190,71€ 104%
Receita de capital 406 274,19 € 33167566€ - 7459853¢€ 82%
Na posse do servigo 1772597,03€ 177259703 € - € 100%

Total - Receita 7119519,12€ 725511130 € 135592,18 € 102%

Conforme se evidencia na tabela acima, a execugéo global da receita mostra-se ligeiramente acima dos
100%, execugdo influenciada, principalmente, pela execugao da receita corrente que se cifrou em cerca
de 104%, em 2018.

A receita prevista e executada apresenta-se graficamente da seguinte forma:
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Receita

6000 000,00 €
5000 000,00 €
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3000 000,00 €
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1000 000,00 €

Receita corrente Receita de capital Na posse do servi¢o

- €
M Previstes corrigidas M Receita cobrada liguida
A receita prevista corresponde ao montante de receitas estimadas para o ano de 2018 e a receita

cobrada liquida corresponde a verbas efetivamente recebidas no mesmo periodo. Destaca-se, a este

respeito, a execucao de receita corrente que se apresenta superior ao estimado.

A receita corrente representa71%da receita total cobrada, sendo o remanescente repartido pelo saldo de

geréncia (24%) e pela execucdo em sede de receita de capital (5%). Veja-se representagdo grafica

abaixo:
Receita cobrada liquida
Na posse do
servico
24%
Receita de capital oo —
R
Receita corrente
1%
M Receita corrente M Receita de capital B Na posse do servico
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Apresenta-se, infra, o detalhe da receita corrente por classe, na qual se destaca as transferéncias

correntes:

; Previsdes Receita Cobrada Grau de execugdo
Receita Corrente g R
corrigidas Liquida or¢amental

01. Impostos directos 3102500€ 3277738€ 175238 € 106%
04.T axas, multas e outras penalidades 111364,00 € 147 434,05 € 36070,05€ 132%
05. Rendimentos de propriedade 8630,00 € 5668€ -  857332¢€ 1%
06. Transferéncias correntes 477392890 € 495564774 € 18171884 € 104%
07. Vendas de bens e seni¢os correntes 15600,00 € 1198460€ -  361540€ 7%
08. Outras receitas correntes 100,00 € 2938,16 € 2838,16 € 2938%
Total - Receita corrente 494064790 € 5150838,61€ 210190,71€ 104%

Conforme foi anteriormente referido, o nivel de execugao da receita corrente firma-se em 104%.

Destaca-se a execugdo em sede de Transferéncias correntes, de 104%, que resulta de uma receita
cobrada superior & orgamentada em 181.718,84 €, uma execugdo em sede de Taxas, multas e outras
penalidades de 132%, que se firmou superior ao orgamentado em 36.070,05 € e também uma execugéo
na rubrica Qutras receitas correntes, na qual a receita cobrada foi superior a orgamentada em 2.838,16
€

Uma vez que as transferéncias correntes sao a principal fonte de receita corrente da Junta, apresenta-se

abaixo a sua decomposicao nas principais rubricas:

Previsoes Receita cobrada Grau de execugio
Transferéncias correntes
corrigidas liquida orgamental

Fundo de Financiamento das Freguesias 34978100 € 34978100 € 100%
DGAL - Estatuto remuneratério 3167346 € 3995092¢€ 827746 € 126%
Jardins-de-infancia e Escolas do 1.° Ciclo 149174,05 € 252 864,76 € 103 690,71 € 170%
Competéncias Proprias (Lei 56/2012) 4 064 900,39 € 412411700 € 59216,61¢€ 101%
Agao Social, Habitagao e Salide - CPCJ 35000,00 € 75000,00€ 40 000,00 € 214%
Agao Social, Habitag&o e Satide - Fundo Permanente (FES) 25000,00€ 60000,00 € 35000,00 € 240%
Delegagéo competéncias - projeto "Para Ti Se Néo Faltares” 75000,00 € € - 7500000¢€ 0%
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 40 000,00 € 50000,00 € 10000,00 € 125%
Delegagéo competéncias - desporto - apoio e desenvolimento 3000,00€ - € 3000,00€ 0%
Outras transferéncias correntes 400,00 € 393406 € 353406 € 984%
Total - Transferéncias correntes 477392890 € 4955647,74 € 18171884 € 104%

Nesta rubrica, ao nivel da receita cobrada liquida, destacam-se as seguintes categorias de receita:
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Fundo de Financiamento das Frequesias, que decorre do regime das finangas locais,

estabelecido por Lei, que visa uma justa reparticéo dos recursos publicos pelo Estado e pelas
autarquias locais e a necessaria corregao de desigualdades entre autarquias do mesmo grau. A
participagao das freguesias nos impostos do Estado encontra-se definida na Lei n.® 73/2013,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. No
ano de 2018, o montante a atribuir a cada freguesia consta do Mapa XX anexo & Lei n°
114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2018 - LOE/2018. O

montante orgamentado foi integralmente executado,

Jardins-de-infancia e Escolas do 1.° Ciclo, que resulta de protocolos celebrados, segundo os

quais a Camara Municipal de Lisboa (CML) atribui competéncias & Junta, financiando-as por
esta via. As previsdes inscritas no orcamento foram determinadas com base em dados
historicos, tendo sido, no entanto, o valor efetivamente recebido superior ao orgamentado. Este
incremento justifica-se pelo facto da receita relativa a outubro, novembro e dezembro de 2017,
apesar de ter sido registada na contabilidade patrimonial por via de um acréscimo de proveitos,

apenas foi cobrada em 2018,bem como a necessidade de contratar mais educadoras;

Competéncias proprias - representa receita que decorre da Lei n.° 85/2015, a primeira alteragéo

a Lei n.° 56/2012, na qual é regulada a Reorganizagdo Administrativa de Lisboa e a
correspondente transferéncia de competéncias para as Juntas de Freguesia do Concelho. O
Estado, atraves da Diregao Geral das Autarquias Locais (DGAL), atribuiu a Junta uma verba de
4.124.117,00 €. O valor inscrito na receita cobrada corresponde as verbas efetivamente
recebidas, sendo que a execugdo superior as previsdes corrigidas encontra-se relacionada com

o facto das previsdes corrigidas terem sido estimadas com base na receita recebida em 2017;e

Por fim, de referir a receita que atribuida as categorias A¢ao Social, Habitagdo e Salide - CPCJ

e Acédo Social, Habitacdo e Saude - Fundo Permanente (FES)que correspondem a fundos

transferidos pela CML, mediante os apoios concedidos pela Junta, para auxiliar as atividades
desenvolvidas no ambito da protegéo de criangas e jovens e familias da Freguesia, que foram,
substancialmente, superiores ao inicialmente previsto em consequéncia de mais apoios

concedidos pela Junta.

Para além da principal categoria da receita corrente acima comentada, as transferéncias correntes,

incluem outras rubricas das quais destacamos:
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- Impostos diretos, que inclui unicamente a receita de IMI, no montante de 32.777,38 €. Este
montante inclui a receita para o periodo compreendido entre janeiro de 2018 e novembro de
2018, uma vez que o més de dezembro apenas foi registado na contabilidade patrimonial por via

de um acréscimo de proveitos, sendo que a receita apenas sera cobrada em 2019;

- Taxas, multas e outras penalidades, que inclui a receita de licencas e taxas especificas das

autarquias locais, cobrada no &mbito da emissdo de atestados, ocupagéo de via piblica,
mercados e feiras, licenciamento de canideos, entre outros. O valor cobrado em 2018 foi

superior & previs&o, nomeadamente, no que diz respeito & ocupagéo da via publica; e

- Venda de bens e servicos correntes, que agrega, sobretudo, os montantes cobrados

relativamente aos programas “‘Praia Campo Infancia’, ‘Praia Campo Sénior’ e “Passeio

Mistério”.

No ambito da analise da receita de capital cumpre-nos destacar a sua relevancia no orgamento da

receita da Junta, sobretudo no que respeita as transferéncias de capital. Veja-se:

Previsoes Receita Cobrada Grau de execugao
Receita de capital
corrigidas Liquida orgamental
10. Transferéncias de capital 406 27419 € 33167566€ - 7459853¢€ 82%
Total - Receita de capital 406 274,19 € 33167566€ - T7459853¢€ 82%

A execugdo das transferéncias de capital cifrou-se em cerca de 82%, uma vez que a Junta recebeu, em
2018, o remanescente do protocolo extraordinario celebrado em 2016, com a CML, dado que as obras
ficaram concluidas no presente ano. Este protocolo delega na Junta a competéncia de execugao de um

conjunto de obras previamente determinadas, integralmente financiadas pela CML.

Ainda sobre o protocolo extraordinario, foi efetuada uma adenda ao mesmo, assinada dia 15 de janeiro
de 2019, onde foi efetuada a compensagéo e encerramento do protocolo extraordinario de 2016. Desta

forma, a Junta reconheceu, na integra, os proveitos diferidos registados no ano anterior.

Para finalizar as notas referentes ao controlo orgamental da receita, podemos visualizar, no guadro
abaixo, que foram executadas receitas no periodo que transitam por cobrar, uma vez que se referem ao
ano corrente, contudo, apenas serdo cobradas no ano seguinte. Ou seja, sdo documentos de faturagao

emitidos em 2018 mas que nao foram recebidas pela Junta neste mesmo ano.

&A550CIANDS 11
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Veja-se:

Receita por Receita Receita por

Receita
i Cobrar no final

do ano

Cobrar no inicio Cobrada
do ano Liquida

Receita por cobrar
Bas liquidadas

04. Taxas, multas e outras penalidades

Mercados ¢ feiras 2023113€ 322778€ 18311,18€ 514773 €
Ocupagéo da via Publica 111 168,80 € 6465389 € 112614,97 € 5019,72¢€
Senvigos desportivos 302,25€ - € - € 302,25€
Total - Receita por cobrar 131 702,18 € 9693,67€ 13092615 € 10 469,70 €

Balango - Clientes e Contribuintes 10469,70 €

Diferenga - €

6.3 Execugéo orcamental da despesa

A execugdo orgamental da despesa, com referéncia a 31de dezembro de 2018, apresenta-se da

seguinte forma:

: ; Grau de execugdo [ Grau de execugao
Dotagées Despesa Compromissos
Despesa paga orgamental - orgamental -

corrigidas comprometida por pagar

31 de Dezembro de 2018

Compromissos Pagamentos
Despesa corrente 6252419,12€  477608283¢€ 4491 24306€ 28483977€ 76% 2%
Despesa de capital 867 100,00€ 307 388,00 € 27755997 € 2982803 € 35% 32%
Total - Despesa  7119519,12€ 508347033 € 4768803,03€ 31466780 € 1% 67%

Calculando o grau de execugao orgamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio,
esta firma-se em cerca de 67%, mostrando-se ligeiramente superior quando consideramos a despesa
comprometida, que representa 71%, sendo que a diferenca entre ambas reside nos compromissos

assumidos por pagar.

Os compromissos por pagar, no valor de 314.667,80€, representam (i) as dividas a fornecedores que
decorrem de servicos prestados e faturas emitidas, que ndo foram liquidadas pela Junta até 31
dezembro de 2018, por ainda ndo estarem vencidas; elou (i) compromissos assumidos com
fornecedores, relativos a servigos ainda ndo prestados e, por isso, ndo faturados nem pagos aos

fornecedores.

No que respeita & despesa corrente e de capital, apresenta-se, graficamente, a comparagdo entre

dotagdes orgamentais e compromissos assumidos:

0
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Despesa: dotagdes e compromissos
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1000 000,00 €

Despesa corrente Despesa de capital

i Dotagdes corrigidas M Despesa comprometida

No que respeita ao orgamento global, revisto mediante aprovagéo em ¢rgéo deliberativo, a despesa
corrente representa cerca de 88% da despesa total orgcamentada e a despesa de capital corresponde a

12% desta (vide grafico abaixo).

Despesa - Dotagdes corrigidas

Despesa dEl
b capital
hi2%

Despesa corrente

88%

Despesa corrente M Despesa de capital

Esta ponderagéo altera-se quando nos referimos & despesa paga no periodo, uma vez que a execugao
da despesa de capital se mostra reduzida face ao previsto. A despesa corrente paga representa 94% da

despesa paga total e a despesa de capital corresponde a 6% da despesa liquidada no ano.
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Veja-se graficamente:

Despesa paga

i Despesa corrente M Despesa de capital

O detalhe da execugao orgamental da despesa corrente apresenta-se de seguida:

Grau de execugdo § Grau de execugao

Dotagdes Despesa Compromissos
Despesas Correntes el : Despesa paga or¢amental - orgamental -
corrigidas comprometida por pagar ,
Compromissos Pagamentos
01. Despesas com pessoal 2585628,00€ 2107912,03€ 207244243¢€ 35469,60€ 82% 80%
02.01 Aquisigéo de bens 447 645,03 € 261 21771€ 238307,61€ 22910,10€ 58% 53%
02.02 Aquisigao de senigos 2303806,00€ 1639408,00€ 1430084,71€ 209323,29€ 1% 62%
03. Juros e outros encargos 1100,00€ 12,52€ 1252€ - € 1% 1%
04, Transferéncias correntes 901 800,00€ 762 760,68 € 74562390 € 17136,78€ 85% 83%
06. Outras despesas correntes 12440,09€ 477180€ 477189€ - € 38% 38%
Total - Despesacorrente  6252419,12¢€ 4776082,83 € 4491 243,06 € 284 839,77 € 76% 2%

A analise do quadro supra permite-nos constatar que existe uma diferenga entre o nivel de execugéo da
despesa paga, que se firma, a esta data, em 72%, e o grau de execugéo de despesa comprometida, que
se apresenta em 76%.

A reparticdo dos compromissos assumidos e da despesa paga relativa as despesas correntes, por tipo,

encontra-se ilustrada abaixo:
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Despesa corrente - Compromissos assumidos

01 Despesas com pessoal m 02.01 Aquisicdo de bens B 02.02 Aguisi¢do de servigos

g 03. Juros e outros encargos 1104, Transferéncias correntes 06. Outras despesas correntes

Despesa corrente - Despesa paga

H01. Despesas com pessoal H 02.01 Aquisi¢do de bens

#02.02 Aquisicdo de servicos 8 03. Juros e outros encargos

@ 04. Transferéncias correntes 06. Cutras despesas correntes

A rubrica 01, Despesas com o pessoal € uma das mais relevantes componentes das despesas correntes
da Junta. Inclui remuneragdes processadas para o pessoal dos quadros, encargos com remuneragoes,
gastos com seguros, entre outros. Os encargos com remuneragdes decorrem de contribuigbes a cargo

"CIRG
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da entidade patronal relativas a Seguranga Social, ADSE e Caixa Geral de Aposentagdes. Esta rubrica

representa cerca de 44% das despesas correntes comprometidas e 46% das despesas correntes pagas.

No que respeita a rubrica 02.01 Aquisigdo de bens, esta corresponde a 6% dos compromissos correntes
assumidos e a 5% da despesa paga. Nesta rubrica esta incluida a compra de material de escritdrio,
livros e documentagdo técnica, combustiveis, material de limpeza, entre outros, que, na contabilidade

patrimonial, constam na rubrica de fornecimentos e servigos terceiros.

Cerca de 34% da despesa corrente comprometida e cerca de 32% da despesa corrente paga
destinaram-se & aquisigéo de servigos (rubrica 02.02 Aquisigéo de servigos).Esta rubrica inclui despesas
de comunicagdo, assisténcia técnica, locagéo, conservagao e reparagso, remuneragdes de pessoal em
regime de prestacdo de servigos (avengados), e, ainda, trabalhos executados no ambito das
competéncias da Junta (pavimentagéo, manutengdo de escolas, sinalizagéo, trabalhos executados em

espagos verdes, equipamento publico, servigos desportivos, etc.), entre outros.

Por fim, destaca-se a rubrica 04. Transferéncias correntes, que representam 16% da despesa corrente
comprometida e 17% da despesa paga, sendo que esta rubrica contempla importancias pagas a
organismos e entidades, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestagao direta a Junta. Aqui incluem-se transferéncias efetuadas no ambito de programas de
apoio financeiro genérico a associagdes da freguesia, bem como apoio financeiro concreto para agbes
desenvolvidas durante o ano. Sao também aqui contempladas prestagdes sociais a familias

carenciadas, de apoio no pagamento de renda, &gua, eletricidade, medicamentos, gas, entre outros.

Na figura que se segue procede-se a uma comparagéo entre despesa corrente orcamentada, despesa

corrente paga e despesa corrente comprometida, por categoria:

Y |TELMA
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Despesa corrente
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No que se refere a execugéo orgamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

3 f Grau de execugdo J| Grau de execugao
) Dotagdes Despesa Compromissos
Despesas de Capital i ! Despesa paga orgamental - orgamental -
corrigidas comprometida por pagar 5

Compromissos Pagamentos
07. Aquisigao de bens de capital 867 100,00€ 307 388,00€ 27755997 € 2982803 € 35% 2%
08, Transferéncias de capital - € - € - € - € 0% 0%
09. Ativos financeiros - € - € = - € 0% 0%
10. Passivos Financeiros - € A8 > - € - € 0% 0%
11. Qutras despesas de capital - € - € - € - € 0% 0%
Total - Despesa de capital 867 100,00 € 307 388,00€ 27755997 € 29828,03€ 35% 2%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execugéo das despesas de capital com base nos

compromissos & de 35% e que o indice de pagamentos destas apresenta-se em 32% do inicialmente

previsto. Isto significa que, para um investimento global estimado de 867.100,00 €, a Junta

comprometeu, por via de celebragdo de contratos com fornecedores, 307.388,00 € e pagou

277.559,97€.

De referir que os dados aqui apresentados relativos & aquisi¢do de bens de capital correspondem aos

dados incluidos no PPI:

E|TELM
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Despesas de Capital c[:’::?:;z Despesa paga .

COD-07. Aquisigao de bens de capital 867 100,00 € 277559,97 €
Execugéo do PP 867 100,00 € 277559,97 €
Diferencga - £ - €

Finalmente, apresenta-se abaixo a despesa global do periodo, repartida por orgénica:

Grau de execucdo | Grau de execugao

Dotagbes Despesa Compromissos

Orghnlca corrigidas comprometida Desgiesapeat por pagar nn;amen.tal : Al

Compromissos Pagamentos
gﬁfﬁﬂa;éi";:z:f“ Reoursos  HUManes, .\ esseossoe  150005008€ 1372438416  12762067€ 80% 73%
020000 Espago Publico 46960589€ 26587051 € 23835197 € 2751854 € 57% 51%
030000 Estrutura Verde 62311437¢€ 369 31205¢€ 334817 ,50€ 3449455€ 59% 54%
040000 Desporto 491103,19¢€ 400769,16€ 393 508,36 € 726080€ 82% 80%
050000 Cultura 332800,00€ 28153654 € 26873654 € 1280000€ 85% 81%
060000 Agao Social 752617,08¢€ 55295117 € 54141519€ 1153598 € 73% 2%
070000 Educagdo 880635,07€ 651747 25€ 583287 43¢€ 6845982¢€ 74% 66%
080000 Higiene Urbana e Satde 1164 717,74 € 932839,35¢€ 91359090€ 19248,45¢ 80% 78%
090000 Seguranga e Mobilidade 96 000,00€ 4795€ 4795¢€ - € 0% 0%
100000 Economia e Inovagao 32000,00€ 8481,30€ 8481,30€ - € 27% 27%
110000 Patriménio, Comércio e Urbanismo 166 533,26 € 114 340,60 € 108611,61€ 572899€ 69% 65%
120000 Juventude 113 268,00€ - € - € - € 0% 0%
130000 Habitagdo 53500,00€ 551587 € 551587¢€ - € 10% 10%
140000 Orgamenlo parficipativo 60000,00€ - € - € - € 0% 0%
Total 7119519,12€ 508347083 € 4768803,03€ 314 667,80 € % 67%

Destaca-se as despesas afribuidas a administragdo, recursos humanos, comunicagéo e imagem da
Junta representam 80% e 73% da despesa global comprometida e paga, respetivamente. Segue-se as
despesas atribuidas a higiene urbana e satide, com uma execugao de 80% no que respeita & despesa
comprometida e de 78% em termos de despesa paga. As duas organicas referidas representam cerca

de 48% da despesa paga.
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6.4 Racios receita / despesa

Listamos abaixo um conjunto de racios cuja analise se considera relevante:

Previsoes /
31 de Dezembro de 2018 Dotagoes Execucio
corrigidas

Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente 79% 108%
Despesa
Peso da despesa corrente na despesa total 88% 94%
Peso da despesa de capital na despesa total 12% 6%
Peso da despesa com o pessoal na despesa corrente 41% 43%
Peso da despesa com aquisigao de bens e senigos na despesa corrente 44% 35%
Receita
Peso da receita corrente na receita total 69% 1%
Peso da receita de capital na receita total 6% 5%
Peso das transferéncias correntes na receita corrente 97% 96%

Do ponto de vista da execugo, a receita corrente executada superou a despesa corrente paga em cerca
de 375.000,00 €. Constata-se, deste modo, que a receita corrente foi suficiente para fazer face ao

cumprimento da despesa corrente, excedendo-a.

A despesa corrente representa 94% da despesa total paga. A despesa com pessoal representad3% do
total das despesas correntes pagas, e os pagamentos de despesas com aquisicao de bens e servigos se

firmam em 35% da globalidade das despesas correntes pagas no periodo.

Conclui-se que a receita corrente representa 52% da receita total prevista e 55% da receita total
executada e que as transferéncias correntes s&o a principal rubrica da receita corrente executada,

conforme ja havia sido anteriormente constatado, representando 97% da receita corrente cobrada.
6.5 Plano plurianual de investimentos (PPI)

De acordo com o POCAL, “o plano plurianual de investimentos das autarquias locais, de horizonte movel
de quatro anos, inclui todos os projetos e agoes a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local e explicita a respetiva previso de despesa. (...) O mapa da execugao anual do plano
plurianual de investimentos apresenta a execugao do respetivo documento previsional num dado ano,

destacando o nivel de execugdo financeira anual e global. S6 podem ser realizados 0s projetos efou as
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definido para o ano em curso.”

No PPl s&o discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais existam
pagamentos durante o ano. Este mapa inclui as datas de inicio e conclusao prevista de cada projeto, os
montantes pagos em anos anteriores, se for o caso, e os valores a executar em anos seguintes, bem

como o valor a pagar no ano em causa.

No caso da Junta de Freguesia de Marvila, os valores inscritos no PPl encontram-se incluidos no

orgamento da despesa, na rubrica 07 - Aquisigdo de bens de capital.

Os valores inscritos no PPl s&o apresentados, no balango, numa rubrica de imobilizado e, ainda, na
demonstragéo dos resultados numa rubrica de custos e perdas, uma vez que nem toda a despesa aqui

inscrita configura a definigao de imobilizado, conforme previsto no POCAL.

De uma forma global, o PPl da Junta apresenta um grau de execugéo global de 32,01%. No que
concerne a execugao financeira anual, foram executados cerca de 32,01% dos montantes previstos para

0 exercicio de 2018,

Refira-se que, partindo do pressuposto que os investimentos incluidos no PPI transitam para os
exercicios vindouros, haveria a necessidade de incluir montantes estimados para esses periodos no
referido mapa, facto que resultaria numa execugéo global diferente da execugéo anual. Lé-se igualmente
no PPl que todos os projetos ai inscritos terminam no ano de 2018, facto que ndo correspondera
inteiramente & realidade. Assim sendo, consideramos que os servicos da Junta deverdo rever a
apresentagao do PPI, para que este reflita informagao mais fidvel sobre o investimento plurianual da
Junta. Este lapso néo impactara nas conclusdes do presente relatorio, uma vez que néo influencia a

execugao da despesa, tratando-se de uma questéo de apresentagéo / divulgagéo.

Finalmente, da informagao apresentada no PP, destacam-se:

- Patrimonio, comércio e urbanismo — obras nas instalagdes de servigos, com montante global
previsto de 56.000,00 €, sendo 0 montante executado em 2018 de 19.028,54 €, correspondendo

a cerca de 34% do nivel de execugdo anual;

- Espago publico - obras em diversas ruas, arruamentos e espagos plblicos em geral, com um
montante global previsto de 271.000,00 €, sendo o montante anual executado de 171.622,41 €

que corresponde a cerca de 63% da execugéo anual; e
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- Espago piiblico — aquisiéo e colocag&o de mobiliario urbano com um montante global previsto
de 110.000,00€, sendo que foi executado, em 2018, o montante de 37.349,04 €,

correspondendo a cerca de 34% da execugéo anual.

Estao a influenciar negativamente a execugdo do PPl os projetos que apresentam execugdes reduzidas

ou nulas, tais como:

- Seguranga e mobilidade — sinalizag&o e transito, com um investimento previsto de 75.000,00 € e

com execugao nulaem 2018; e

- Estrutura verde — obras nos parques e jardins, com montante global previsto de 115.000,00 €,

sendo que apenas foi executado 5.445,75 € do montante previsto.
6.6 Outros documentos preparados no ambito da execugao orgamental
6.6.1 Compromissos assumidos

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, publicada pela Lei 8/2012, de 21
de Fevereiro, os compromissos assumidos decorrem da assungéo da obrigagéo de efetuar pagamentos
a terceiros. No caso de compromissos registados num ano econémico, mas néo pagos, podendo ter
inclusive registo em passivos, contas a pagar ou mesmo em pagamentos em atraso, 0s mesmos

transitam para o ano seguinte nos termos da Lei.

Esta informagdo é reportada mensalmente na plataforma informética criada para o efeito, o SlIAL

(Sistema Integrado de Informagao das Autarquias Locais).

O valor dos compromissos assumidos ¢ de 5.083.470,83€, de acordo informagéo apresentada no

controlo orcamental da despesa e concordante com a informagéo reportada no SIIAL.
6.6.2 Contas de Ordem

As contas de ordem visam refletir compromissos assumidos fora do balango, ou seja, garantias
hancarias sobretudo prestadas no ambito de relagdes contratuais com fornecedores, e ainda retengdes
efetuadas no pagamento de faturas de fornecedores. Trata-se de informagéo extra-contabilistica que e

aqui inserida manualmente. O seu valor global & de 19.717,58€.

.
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6.6.3 Pagamentos em atraso

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, pagamentos em atraso s&o
aqueles que se encontram apresentados nas contas a pagar e que permanegam nessa situacao mais de
90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes. Com referéncia a 31 de dezembro de 2018, a Junta nZo apresenta

pagamentos em atraso.
6.6.4 Fundos disponiveis e endividamento

O Artigo 55° da Lei 73 / 2013 apresenta as disposigdes legais que regulam o regime de crédito das
freguesias. As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo, tendo estes que ser amortizados
até ao final do exercicio econémico em que foram contratadas. O seu montante ndo pode exceder 10%
do FFF. Verificamos que, a mesma data, ndo existe endividamento externo que ndo cumpra estas

condigoes.

Os fundos disponiveis reportados na aplicagio da fresoft a 31 de dezembro de 2018 sdo de
1.520.331,94 €, sendo que no SIIAL o valor reportado ascende a 1.520.331,94 €. Concluimos, assim,

que a informagéo é concordante.
6.7 Deveres de informagao

No que respeita a eventuais incumprimentos relativos aos deveres de informagdo, nada chegou ao

nosso conhecimento que coloque em causa esses deveres.
6.8 Procedimentos de auditoria sobre a execugio orgamental

De uma forma geral, foram executados os seguintes procedimentos:

- Reconciliagdo do controlo orgamental da receita com a contabilidade patrimonial, que inclui
verificagao da receita reconhecida em proveitos e verificagdo da apresentagéo da receita por

cobrar no balango apresentado;
- Analise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestagdes de servigos;

- Verificagdo dos protocolos subjacentes as transferéncias correntes obtidas e confirmagdo de

recebimento efetivo de transferéncias correntes e de capital;

- Verificagdo da correta apresentagao da receita, tanto no controlo orgamental da receita, como

na demonstracao dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;

"[: | TELMA
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Reconciliagdo do controlo orgamental da despesa com a contabilidade patrimonial, que inclui a
verificagdo da despesa reconhecida em custos e verificagdo da despesa por pagar no balango

apresentado;

Andlise, por amostragem, de documentos de execugdo de despesa e verificagéo de

cumprimento das fases da despesa;

Andlise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de servigos, e verificagao de

cumprimento de principais requisitos inscritos no Cadigo da Contratagéo Piblica;

Verificacdo da correta apresentagdo da despesa, tanto no controlo orgamental da despesa,

como na demonstragdo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;
Recélculo de taxa de execugdo da despesa e da receita; e

Confirmagéo da conformidade da classificagéo orgamental (econémica, funcional e organica).

Conforme foi acima referido, foi preparada uma reconciliagdo entre a contabilidade patrimonial e

orcamental, tanto ao nivel da despesa, como ao nivel da receita, sem que fossem identificadas

diferengas relevantes. Refira-se que as principais diferencas se relacionam com:

0)

(il

a especializagdo dos exercicios, ou seja, acréscimos e diferimentos de custos e proveitos,
registados na contabilidade patrimonial, e ndo executados para efeitos de contabilidade
orcamental, uma vez que se tratam de proveitos / custos n&o recebidos / pagos a 31 de
dezembro de 2018; e

a classificagdo, em imobilizado corpéreo ou em curso de despesa incorrida englobada no

controlo orgamental da despesa.

Nzo foram identificadas excegdes ou outros assuntos passiveis de aqui serem mencionados.

Nao foram identificadas matérias relevantes que tenham influenciado significativamente a execugéo

orgamental do periodo.
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7. Demonstragdes financeiras

7.1 Balango - Ativo

d 3112/2018 311212017
Balango - Ativo
A 5 AL

Imobhilizado

- Bens de dominio piblico 16738,37 € - € 16738,37 € 16 738,37 €
- Imobilizagdes incorporeas 1 500,00 € - € 1500,00€ 1500,00€
- Imobilizagdes corpdreas 329513210€ 127817689€  201695521€ 2164 707,89¢€
- Investimentos financeiros - € - €
Total - Ativo fixo 331337047€  1278176,89€  2035193,58€ 218294626 €
Circulante
- Existéncias € - € € €
- Dividas de terceiros MLP - € - € - € - €
- Dividas de terceiros CP
Contribuintes 10167,45€ - € 10167,45€ 969367 €
Utentes 302,25€ - € 302,25€ - €
Outros devedores - € - € - € 5 €
- Estado e outros entes plblicos € - € - € 6,00 €
- Deptsitos em instituigGes financeiras e caixa 4027 118,01 € € 402711801€ 331921868 €
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de proweitos 125085,54 € € 125085,54 € 54 03315 €
Custos diferidos 304885€ € 3048,85€ 13790,39€
Total - Ativo circulante 4165722,10€ - € 416572210€  339674189€
Total - Ativo 747909257€  1278176,89€ 620091568€  557968815€
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7.1.1 Imobilizado

O imobilizado da Junta apresenta-se, a 31 de dezembro de 2018, da seguinte forma:

Valor Bruto

Abates /
Saldoinicial  Aumentos ST saldo final
Regularizagoes

Bens de dominio publico 16 738,37 € - € - € 16 738,37 €
Imobilizagdes incorpéreas 87991,72€ - € - 8649172 € 1500,00€
Imobilizagées corporeas
- Terrenos e recursos naturais 78 140,00 € - € - € 78 140,00 €
- Edificios e outras construgdes 1675538,80 € - € 97 75852€ 1773297,32¢€
- Equipamento basico 417 008,71 € 567543€ - € 42268414¢€
- Equipamento de transporte 376 596,85 € 4250,00€ € 380846,85€
- Ferramentas e utensilios 50 712,36 € - € € 50712,36 €
- Equipamento administrativo 40021027€  1723518¢€ €  41744545¢€
- Outras imobilizagdes corpdreas 172 005,98 € - € - € 17200598€
Imobilizado em curso 11 266,80 € - € - 11 266,80 € - €
3286209,86€  27160,61€ - € 331337047€
Saldo inicial Aumentos Aba.tes l_ Saldo final
Regularizagdes
Bens de dominio pihblico - € - € - €
Imobilizagdes incorporeas 86491,72€ - € - 8649172€ - €
Imobilizagdes corporeas
- Terrenos e recursos naturais - € - £
- Edificios e outras construgdes 109 650,59 € 19614,87 € 8649172€  215757,18€
- Equipamento basico 17078169 € 91 047,57 € € 26182926¢€
- Equipamento de transporte 287 878,82 € 16 099,90 € € 30397872¢€
- Ferramentas e utensilios 3200552€ 6689,20€ - £ 38694,81€
- Equipamento administrativo 306 11413 € 29908,03€ - € 33602216€
- Outras imobilizagdes corporeas 110341,13€ 11 553,63 € € 12189476¢€
Imobilizado em curso - £ - € - € - €
1103263,60€  174913,29€ € 1278176,89¢€

Valor liquido contabilistico 218294626 € |- 147 752,68€ 2035 193,58 €

2182946,26€ | 1278176,89€| - €] 203519358¢€
- € = & - €
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Cumpre-nos referir que a Junta realizou, durante o exercicio de 2016, um inventario global do seu
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patriménio. Deste trabalho, efetuado com recurso a contratagdo de uma empresa externa, resultou um
conjunto de ajustamentos, registados contabilisticamente em 2017, que decorrem da identificagao de
bens registados, mas inexistentes do ponto de vista fisico. Obtivemos no decorrer do presente exercicio
o relatorio final emitido pela entidade externa, devidamente assinado e aprovado pelo Org&o Executivo.
Da analise ao mesmo, identificamos uma diferenga entre os registos contabilisticos e o referido relatorio
de 230.509,15 €, no que respeita ao imobilizado bruto. Dada a impossibilidade de identificagdo dos bens
que originaram a divergéncia, ndo foi possivel quantificar o impacto que a mesma teré no ativo liquido e
nos fundos proprios da Junta. Assim, concluimos com uma reserva por limitagéo a incluir na Certificagao
Legal das Contas. Para 2019, sugerimos a realizagdo de uma inventariagéo fisica do imobilizado da

Junta com a devida reconciliagdo com a contabilidade.

Em 2018, as aquisigbes de imobilizado totalizaram 27.160,61 €, pelo que a variag&o da rubrica se deve,
essencialmente, as amortizagées do periodo. Contudo, apesar de ja se encontrar totalmente amortizado,
foi transferido para a rubrica de edificios e outras construgdes o montante das despesas de investigagéo

e desenvolvimento relacionadas com o edificio da sede.
7.1.2 Dividas de terceiros -curto prazo

Esta rubrica apresenta-se, a 31 de dezembro de 2018, da seguinte forma:

Dividas de terceiros CP 311212018 311212017

- Clientes 10167 45€ 969367€
- Qutros devedores - € - £
10167,45€ 9693,67 €

No que respeita ao montante apresentado na rubrica de clientes, este corresponde a receita executada
por cobrar incluida no controlo orgamental da receita, conforme abordado no §6.2.Consideramos que

todos 0s montantes aqui registados ser&o recuperaveis no exercicio de 2019.

—
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7.1.3 Depositos em instituicoes financeiras e caixa

A 31 de dezembro de 2018, esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:
Depésitos em instituigoes

; ! . 3112/2018 311212017
financeiras e caixa

- Caixa - £ - €
- Depositos em instituigdes financeiras 4027 118,01 € 331921868 €
4027 118,01 € 3319218,68€

Os depositos em instituigdes financeiras representam os saldos que a Junta tem depositados em
instituicdes bancarias, quer em contas & ordem, como em contas a prazo. Verifica-se um incremento
significativo na rubrica de depdsitos em instituigdes que se encontra relacionado com o facto da receita

recebida em 2018 ter sido, substancialmente, superior a despesa incorrida.

N&o obtivemos resposta aos pedidos de informagéo submetidos ao Banco Millenium BCP e Caixa Geral
de Depositos, razdo pela qual ndo nos podemos pronunciar sobre esta rubrica. Este facto resulta numa

reserva por limitagao de ambito a incluir na Certificagéo Legal das Contas de 2018.
7.1.4 Acréscimos de proveitos

Conforme preconizado pelo POCAL, nos termos do principio de especializagéo (ou do acréscimo), 0s
proveitos e os custos devem ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do
momento do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos

periodos a que respeitem.

Neste ambito, e conforme sucedeu em anos anteriores, existiu necessidade de efetuar ajustamentos
contabilisticos, por via do reconhecimento de acréscimos de proveitos, uma vez que a Junta recebeu

receita relativa a 2018, no decorrer do ano de 2019.

Desta forma, a rubrica em analise detalha-se da seguinte forma:

Acrécimos de proveitos 3111212018 3111212017

- Qutros acréscimos de proveitos 12508554 € 54 033,15€
125 085,54 € 54 033,15€

O montante do acréscimo, nao obstante de incorporar o valor de 468,01 € do IMI de dezembro de 2018,

que apenas sera cobrado em 2019, e o montante de 23.305,57 € relativo as assistentes operacionais

e RSSOCIADOS 2
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das escolas, esta relacionado, sobretudo, com a adenda ao protocolo extraordinario celebrado em 2016,
conforme explanado no § 6.2. A adenda ao protocolo, aliado ao facto de encerrar as delegagdes de
competéncias ai presentes em termos de receita, visou compensar a Junta das intervengdes realizadas
na freguesia que, no entender da mesma, eram de maior interesse e prioridade para a populagéo,
nomeadamente, substituigdo da passagem pedonal por escada com corrimdo na Rua Artur Duarte/Av.
Paulo VI, repavimentagdo de parte da Av. Infante D. Henrique, entre outras. Assim, em resultado da
assinatura da adenda ao Contrato de Delegagdo de Competéncias celebrado dia 15 de janeiro de 2019,
a Camara Municipal de Lishoa transferiu para a Junta o montante de 101.311,96 € que, conforme
mencionado acima, visa fazer face & despesa incorrida com as intervengdes que ndo foram

contempladas no referido contrato.
7.1.5 Custos diferidos

Foi garantida a correta especializagdo dos exercicios através do diferimento de custos faturados por

fornecedores e liquidados pela Junta, mas que respeitam a servigos prestados ja em 2019,

Neste ambito, a rubrica de custos diferidos apresenta-se da seguinte forma:

Custos diferidos 31/12/2018 311212017

- Seguros 3048,85€ 13790,39 €
304885¢€ 13790,39€

,
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7.2 Balango - Fundos Proprios e Passivo

Balango - Fundos Proprios e Passivo 3112/2018 31122017

Fundos Préprios

- Patriménio 129531288 € 129531288€
- Reservas legais 164 644,33 € 159 479 41 €
- Reservas de reavaliagéo 84 929,30 € 215668,79 €
- Doagdes - € €
- Resultados transitados 348924215€  3260369,18€
- Resultado liquido do exercicio 798 486,67 € 103 298,40 €
Total - Fundos Proprios 583261533 € 5034 128,66 €
Passivo
- Provisdes para riscos e encargos - € - €
- Dividas a terceiros MLP - € - €
- Dividas a terceiros CP
Fornecedores conta corrente 3291853 € 2003904 €
Fornecedores e imobhilizado 10289,22€ 14 572,82 €
Estado e outros entes piblicos 42 153,16 € 49 904,64 €
QOutros credores 19718,08 € 2382165€
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos 26322136 € 21637440 €
Proveitos diferidos - € 220 846,94 €
Total - Passivo 368 300,35€ 545 559,49 €

Total - Fundos Proprios e Passivo 6200 915,68 € 5579 688,15€

7.21 Fundos Préprios
As variacdes nas rubricas de fundos proprios decorrem:

- Da aplicagéo dos resultados gerados no exercicio de 2017, conforme proposto no Relatério de

Gestao do referido ano e aprovado em Assembleia de Freguesia;

- Datransferéncia para resultados transitados da amortizagao, consoante a vida til definida pelos

servicos da Junta, da reserva de reavaliagéo;
- Do resultado liquido do exercicio de 2018, gerado a 31 de dezembro do mesmo ano.

A proposta de aplicagao dos resultados de 2018, a concretizar no exercicio de 2019, é apresentada no

Relatorio de Gestdo e submetida a aprovagio em Assembleia de Freguesia.
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7.2.2 Dividas a terceiros — curto prazo

Os acréscimos de custos, a 31 de dezembro de 2018, apresentam-se como se segue:

Dividas aterceiros CP 311212018 31/12/2017

- Fornecedores conta corrente 3291853 € 20039,04 €
- Fornecedores e imobilizado 10 289,22 € 14 572,82 €
- Estado e outros entes pUblicos 42 153,16 € 4990464 €
- Outros credores 19718,08 € 23821,65€

105078,99 € 108 338,15 €

No que respeita aos fornecedores, foram efetuados procedimentos de confirmagdo de saldos e
transagdes a um conjunto de entidades, numa 6tica de amostragem. Das respostas analisadas, foram

detetadas algumas divergéncias que foram, prontamente, ajustadas na contabilidade patrimonial.

Destaca-se o valor apresentado na rubrica de estado e outros entes piblicos que corresponde as
contribuices da entidade empregadora e retenges efetuadas aos colaboradores, ambos no més de
dezembro, pagas na integra em janeiro de 2019. N&o foram identificadas diferencas significativas a

reportar.

Verificamos todas as transagdes registadas nesta conta, durante o ano de 2018, que foram confrontadas
com dados reportados pela AT (Autoridade Tributaria e Aduaneira), Seguranga Social, Caixa Geral de
Aposentagdes e ADSE.

Obtivemos as certidoes de ndo divida da AT e Seguranga Social, tendo sido possivel atestar que a Junta

tem a sua situagéo tributaria regularizada.

A rubrica de Outros credores inclui, sobretudo, retengbes efetuadas em pagamentos a fomecedores,

conforme previsto nos contratos celebrados entre as partes.
7.2.3  Acréscimos de custos

Os acréscimos de custos, a 31 de dezembro de 2018, apresentam-se como se segue:

- Remuneragdes a liquidar 188 278,83 € 16181298 €
- Outros 7494253 € 54 561,42 €
263 221,36 € 21637440 €
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Os acréscimos de custos foram estimados com base na informagéo disponivel a data, e visam garantir
que os gastos relativos ao exercicio de 2018 séo integralmente reconhecidos. Testamos os calculos

efetuados pelos servigos da Junta, e consideramos os montantes registados razoaveis.
7.24 Proveitos diferidos

Conforme mencionado anteriormente no presente relatorio, foi encerrado o protocolo extraordinario de
2016. As obras abrangidas pelo presente protocolo apesar de concluidas em 2017, apenas foram
encerradas junto da Camara Municipal de Lishoa em 2018, sendo que foi efetuado o acerto em termos
de receita recebida e a despesa incorrida. Uma vez que o protocolo foi encerrado em 2018, e a Junta
executou diversas intervengbes que ndo foram contempladas nos Contratos de Delegagdo de
Competéncias, a receita remanescente foi utilizada para fazer face a despesa dessas intervengdes, pelo

que os proveitos diferidos foram reconhecidos na integra.

Desta forma, apresentamos abaixo o detalhe da rubrica:

Proveitos diferidos 3111212018 311212017

- Outros proveitos diferidos - € 220 846,94 €
€ 220 846,94 €
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7.3 Demonstragéo dos resultados

Demonstragdo dos Resultados m 2017

Custos e perdas

Custo das mercadorias vendidas € €
Fornecimentos e senigos externos 197218221 € 3302 586,90 €
Custos com o pessoal 208450543 € 1566 001,20 €
Transferéncias correntes concedidas 74508951 € 41367484 €
Amortizagdes do exercicio 17491329 € 177 385,87 €
Provisdes do exercicio € - €
Outros custos e perdas operacionais € 4751,01€
(A) 4976 690,44 € 5464 399,82 €

Custos e perdas financeiras 1252¢€ 538,12 €
(C) 4976 702,96 € 5464 937,94 €

Custos e perdas extraordinarios € 123534 €
(E) 497670296 € 5466 173,28 €

Resultado liquido do exercicio 798 486,67 € 103 298,40 €
577518963 € 4812722,78 €

Rendimentos e ganhos

Vendas e prestagdes de senigos 12286,85€ 187,05 €
Impostos e taxas 181 153,22 € 14417379 €
Variagéo da produgéo € €
Trabalhos para a propria entidade - € - €
Proveitos suplementares - € - €
Transferéncias correntes e subsidios obtidos 5578754,72 € 537479263 €
Outros proveitos e ganhos operacionais € €
(B) 577219479€ 551915347 €

Proweitos e ganhos financeiros 56,68 € 806,68 €
(D) 577225147€ 5519960,15€

Proveitos e ganhos extraordinarios 2938,16 € 4951163 €
(F) 5775189,63 € 5569 471,68 €

Resultados operacionais (B) - (A) 795504,35 € 54 753,65 €
Resultados financeiros (D-B) - (C-A) 4416 € 268,56 €
Resultados correntes (D) - (C) 79554851 € 55022,21 €
Resultado liquido do exercicio (F) - ('E) 798 486,67 € 103 298,40 €

7.3.1 Fornecimentos e servigos externos

Os fornecimentos e servigos externos para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2018, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:
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Fornecimentos e servigos externos m L2017

- Eletricidade 184 23490 € 170444 34 €
- Combustiveis e outros fluidos 15249923 € 105 646,40 €
-Agua 166 607 41 € 205106,11 €
- Ferramentas e utensilios 2037494 € 17 169,47 €
- Liwos e documentagéo técnica 13 398,24 € €
- Material de escritorio 17 25152€ 1226712 €
- Artigos para oferta 1762417€ 3062351€
- Rendas e alugueres 7071,09€ 12038,91¢€
- Locagéo de material 257455¢€ 3902769 €
- Despesas de representagéo 29129€ €
- Comunicagao 49 396,14 € 41384,15€
- Seguros 2107434 € 1381123 €
- Transporte de mercadorias € 590400 €
- Transporte do pessoal 7106861€ 32 183,08 €
- Deslocagoes e estadas 372381€ 318910 €
- Honorarios 694110€ 177 692,48 €
- Contencioso e notariado € 15,00 €
- Conservagéo e reparagao 518318,81€ 294 827,67 €
- Publicidade 2310526 € 85 356,40 €
- Limpeza, higiene e conforto 7266223 € 66 923,35 €
- Vigilancia e seguran¢a 176 233,09 € 186 258,50 €
- Trabalhos especializados 27029818 € 212 509,04 €
- Encargos de cobranga 161356 € 115438 €
- Senvigos prestados no ambito das competéncias da Junta € 1340 448,72 €
- Outros 175819,75 € 248 606,25 €

1972182,21€  3302586,90 €

principalmente, das seguintes rubricas:

preconiza um menor desperdicio de &gua;

namero;

Verifica-se um decréscimo significativo dos custos com fornecimentos e servigos externos que advem,

- Agua, que apresenta uma diminuigdo em cerca de 38.000,00 € face ao periodo homdlogo. Este

decréscimo deve-se ao facto da Junta ter colocado controladores automaticos e alertas de rotura o que

- Locag3o de material, que evidencia um decréscimo em cerca de 36.000,00 € quando comparado com o
ano transato. O facto de a Junta ter alugado diversos veiculos durante o ano de 2017, sendo que em

2018 apenas necessitou de recorrer ao aluguer de viaturas durante trés meses do ano e em menor
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- Honorarios, com uma diminuigo de cerca de 171.000,00 €, uma vez que a Junta optou por registar
este custo na rubrica de gastos com pessoal por se tratarem de pessoas que trabalham na Junta

diariamente, contudo, ainda néo pertencem aos quadros;

- Publicidade e propaganda; com um decréscimo em cerca de 62.000,00 € face ao ano anterior. Esta

oscilagéo deve-se diminuigdo do niimero de revistas emitidas, bem como com o facto de anteriormente
ser elaborada por uma empresa sendo que agora é produzida por um prestador de servigos e distribuida

pelos escuteiros; e

- Servicos prestados no &mbito das competéncias da Junta, que ndo apresenta qualquer montante em

2018, sendo que em 2017 apresentou um valor de 1.413.235,22 €. A presente rubrica é a mais
representativa na diminuigéo global dos fornecimentos e servigos externos. A diminuigdo observavel
deve-se, em grande parte, & auséncia de Protocolos de Delegacao de Competéncias em 2018, uma vez
que o novo protocolo apenas foi celebrado em 2019. Adicionalmente, as pequenas intervengdes
realizadas nos edificios, pavimentagdo, espaco publico e equipamentos, bem como as
intervengbes/manutengéo dos espagos verdes foram contabilizadas na rubrica de conservagio e
reparagao, o que justifica o aumento significativo da rubrica. De referir que a politica da Junta, apés a
entrada do novo Executivo, & mais direcionada para a atribuigéo de apoios as associagdes/clubes para a
realizagao de atividades ao invés de ser a propria Junta a realiza-las. Por fim, o programa “Marvila hem
servir' no foi publicitado em 2018, contrariamente a 2017, apoio que contempla as intervengées nas

casas dos utentes e que registou despesa em 2017 em cerca de 300.000,00 €.

De referir que, para os fornecimentos e servigos externos de uma forma geral, foram garantidos
procedimentos que visam cumprir o principio da especializago dos exercicios. Ou seja, toda a despesa
paga em 2019, cujo periodo de referéncia do servigo prestado foi, ainda, o exercicio de 2018, apesar de
nao considerada no controlo orcamental da despesa, foi incluida nos custos do periodo por via de

acrescimos de custos, apresentados no passivo.
7.3.2 Custos com o pessoal

Os custos com o pessoal para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2018, e respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:
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Custos com o péssoal m ' 2017

- Remuneragdes dos orgéos autarquicos 99810,95€ 178 914,76 €
- Remuneragdes do pessoal 155644760€ 1056 340,62 €
- Penstes 462293 € - €
- Encargos sobre remuneragoes 306 691,64 € 258 009,71 €
- Seguros de acidentes no trabalho e doengas profissionais 58 631,77 € 21036,21€
- Outros custos com o pessoal 58 300,54 € 51699,90 €

Total 208450543€ 1566 001,20 €

0 niimero de colaboradores da Junta em 2018 foi, em média, de 99 (2017: 100).

Apesar de em termos globais o nimero de funcionarios se manter em linha com o ano transato,
ocorreram algumas entradas e saidas de funcionarios, nomeadamente, a entrada dos precarios.
Adicionalmente, em termos globais, os custos com o pessoal aumentaram cerca de 519.000,00 € que se
deve, sobretudo, ao facto da Junta ter optado por registar os encargos com os prestadores de servigo na
rubrica em analise, o que justifica a oscilagdo na rubrica de remuneragdes do pessoal. Nota para a
variagdo presente na rubrica de remuneragdes dos 6rgéos autarquicos que apresenta, em 2018, apenas

0s custos com esses 6rgaos contrariamente ao ocorrido no ano anterior.
7.3.3 Transferéncias correntes concedidas

Os gastos com transferéncias correntes para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2018, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:

Transferéncias correntes concedidés 2018 2017

- Transferéncias correntes concedidas 687 379,88 € 41367484 €
- Prestagdes sociais 5770963 € - €
745 089,51 € 413674,84 €

Os montantes inscritos na rubrica em analise resultam de apoios financeiros e de contratos programa
atribuidos pela Junta que deveriam corresponder a despesa apresentada na economica 04.
Transferéncias correntes, contudo, verifica-se uma diferenca de 534,39 € que se deve a dois apoios
registados na contabilidade patrimonial em 2017, mas uma vez que so foram pagos em 2018, somente

foram registados na contabilidade orgamental nesse periodo.

Comparando a evolugdo da rubrica face ao periodo homélogo, verifica-se um incremento significativo.
Este facto, conforme mencionado no § 7.3.2, deve-se a politica da Junta que visa a atribuicao de mais

apoios as associagdes/clubes para a realizagéo das suas atividades ao invés de serem realizadas pela
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Junta, Em 2018, a Junta também atribui diversos apoios aos utentes da freguesia, nomeadamente, no

pagamento da renda da casa, despesas de gas e eletricidade, entre outros, no ambito do Apoio de

Emergéncia Social (FES) que foram registados na rubrica de prestagées sociais.
734 Amortizagdes do exercicio
Ver§7.1.1.
7.3.5 Vendas, Prestagoes de servigos e Transferéncias e subsidios obtidos

Os proveitos operacionais para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2018, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:

R I 05|

Vendas 40,00 € 187,05 €
Prestacdo de servigos 1224685 € - €
Impostos e taxas

- Impostos diretos 3324539€ 3307257 €
- Taxas 14790783 € 11110122 €
Transferéncias correntes/de capital e subsidios obtidos

- Orgamento do Estado 38973192€ 369 860,50 €
- Fundos e Senigos Autonomos 50 000,00 € - €
- Administragdo Autarquica 513902280 € 5004 93213€

577219479€ 551915347 €

Os montantes apresentados decorrem da receita executada, ajustada por via do reconhecimento de
proveitos diferidos registados em anos anteriores e acréscimos de proveitos, por forma a atestar a

especializagao do exercicio.
7.3.6  Proveitos e ganhos financeiros

Estes proveitos relacionam-se com os juros de depositos bancarios obtidos. A evolugéo desfavoravel da

taxa de juro face ao ano transato explica a redugéo dos proveitos desta rubrica.
7.3.7  Proveitos e ganhos extraordinarios

Os proveitos e ganhos extraordinarios decorrem, sobretudo, de corregées relativas a exercicios
anteriores, no montante de 2.938,16 €.
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8. Contratagao Publica

Com base no Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), que visa transpor para o ordenamento juridico
nacional as diretivas comunitérias relativas a celebrago de contratos publicos de empreitada de obras
pablicas, de locagéo ou aquisicdo de bens moveis e aquisicoes de servigos, procedemos a analise, por
amostragem, de procedimentos de contratagdo publica, realizados por parte da Junta no decorrer do ano
de 2018.

Elencamos infra os procedimentos analisados:

- Proposta n.° 285/2018 — Concurso Publico para fornecimento de servigos de seguranga Privada;

- Proposta n.° 517/2018 — Empreitada de reparagdo e conservagéo do “Arco em ruina’,

- Proposta n.° 553/2018 — Aquisicdo de quatro televisores LCD LED, e cedéncia, a titulo precario, dos
equipamentos & Unidade de Salde Familiar Sdo Jodo Evangelista dos Loios;

- Proposta n.° 607/2018 — Servigos de conservagéo e manutengéo de sinalizagéo vertical,

- Proposta n.° 806/2018 — Aquisigao de servigos de apoio aos servigos das escolas basicas e jardins-de-

infancia da Freguesia;

Dos procedimentos acima enumerados, ndo identificamos situages passiveis de reporte,

nomeadamente, no que concerne aos procedimentos e entidades escolhidas.

No que respeita a escolha dos procedimentos e entidades a convidar, particularmente o preconizado no
artigo 113° do CCP, ndo obstante de serem efetuados controlos por parte dos servicos da Junta,
sugerimos a implementagdo de um controlo mais efetivo, uma vez que o referido artigo limita as
entidades a contratar e dado que a Junta apresenta um volume consideravel de contratos realizados por

ano, consideramos ser fundamental o seu cumprimento rigoroso.

Adicionalmente, indagamos os servigos da Junta relativamente aos contratos de prestagao de servigos,
na modalidade de avenga, sendo que a consulta restringe-se, na maioria dos casos, a um (nico
prestador. Por forma a promover os principios da concorréncia e transparéncia, sugerimos que de uma
forma generalizada, seja diversificada a consulta a vérios prestadores nos procedimentos de contratagéo

publica por ajuste direto
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9. Conformidade de aspetos legais

Com base no trabalho efetuado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que os
relatorios de execugdo orgamental e as demonstragdes financeiras da Junta, para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018, no estejam isentos de matérias de
incumprimento legal, que culminem em casos de incumprimento da lei efou distorgdes materialmente

relevantes.

10.Conclusoes

OPINIAO COM RESERVAS

Auditamos as demonstragdes financeiras anexas da Junta de Freguesia de Marvila, que compreendem o
balango em 31 de dezembro de 2018 (que evidencia um total de 6.200.915,68 euros e fundos préprios
de 5.832.615,33 euros, incluindo um resultado liquido de 798.486,67 euros), a demonstragdo dos
resultados e os mapas de execugdo orgamental, que evidenciam um total de 5.083.470,83 euros de
despesa paga e um total de 7.255.111,30 euros de receita cobrada, relativos ao exercicio findo naquela
data, e as notas ao balango e demonstragéo dos resultados que incluem um resumo das politicas

contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na secgao ‘Bases para a
opinido com reservas’, as demonstragbes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posigéo financeira da Junta de Freguesia de Marvila em 31
de dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro e a execugéo orgamental relativos ao ano findo
naquela data, de acordo com os principios contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contabilidade das

Autarquias Locais.
BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

A Junta realizou, com recurso a uma entidade externa especializada, durante o exercicio de 2016, um
inventario global do seu patriménio. Obtivemos, em 2018, o relatorio final emitido pela entidade externa,
devidamente assinado e aprovado pelo Orgdo Executivo. Da analise a0 mesmo, identificamos uma
diferenca entre os registos contabilisticos e o referido relatério no montante de 230.509,15 €, no que
respeita ao imobilizado bruto. Dada a impossibilidade de identificagdo dos bens que originaram essa
divergéncia, ndo foi possivel quantificar o impacto que a mesma tera no ativo liquido e nos fundos

proprios da Junta.
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Dos pedidos de informagéo externa solicitados as instituigdes bancérias com quem a Junta se relaciona,
nao nos foi possivel obter a resposta ao pedido efetuado ao Banco Millenium BCP e ao Banco Caixa
Geral de Depositos. Em consequéncia, ndo dispomos de informagéo suficiente e apropriada para que

nos possamos pronunciar sobre a rubrica de Depositos em Instituigées Financeiras.

Leiria, 10 de abril de 2019

Telma Carreira Curado & Associados - SROC, Lda (Inscrita na OROC sob o n.° 321)
Representada por
Dra. Telma Carreira Curado, ROC n.° 1443
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