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Parecer Juridico

DELEGACOES, COMISSOES OU GRUPOS DE TRABALHO
DAS ASSEMBLEIAS DE FREGUESIA

| - ENQUADRAMENTO

A Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia de Marvila, pretende constituir
“comissdes permanentes” naquele 6rgao deliberativo autarquico. Para tanto, informou
todos respetivos membros que tais organismos serdao constituidos respeitando a
proporcionalidade representativa da Assembleia de Freguesia, determinada pela
aplicacao do “Método de Hondt” aos resultados obtidos por cada forca politica nas
ultimas elei¢des autarquicas de outubro de 2025.

Esta decisdo contraria o discutido em anteriores reunides de lideres e, de resto, com o
que tem sido a pratica relativamente as referidas estruturas de funcionamento interno
desta Assembleia de Freguesia serem compostas por um membro em representacdo
de cada grupo/partido politico, garantindo-se a proporcionalidade do o6rgdo
deliberativo na votag¢ao que cada um dos membros das comissées venham a realizar no
ambito da sua atividade.

Além disso, a Presidente da Mesa informou que tal proporcionalidade pretendida na
composicdo das comissdes a criar se aplicara ndo aos respetivos grupos de partidos
politicos representados naquele érgao mas sim as coligag¢des pelas quais os membros
concorreram e foram eleitos.

Pretende-se assim verificar, nos termos da legislagao aplicavel, nomeadamente da Lei
Nn.2169/99, de 18 de setembro e da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, se a constituicao
de tais comissbes esta legalmente prevista no ambito das competéncias de
funcionamento das Assembleias de Freguesia e se o critério da proporcionalidade
quanto a sua composicdo pode ser com base nas coligagdes com que os partidos se
apresentaram as elei¢bes, ou se, uma vez conhecidos os resultados e eleitos os
mandatos e posteriormente instalado o érgao deliberativo, as coligacdes dissolvem-se,
dando lugar a formacao de grupos dos partidos politicos?
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Il - DO DIREITO

1. Competéncia das Assembleias de Freguesia para Criagao de Comissoes
Permanentes

De acordo com o artigo 10.2 da Lei n.2 75/2013,de 12 de setembro, que estabelece o
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) a Assembleia de Freguesia goza de
autonomia para elaborar e aprovar o seu proprio Regimento.

A criacdo de delegacgdes, comissdes ou grupos de trabalho esta prevista como uma
competéncia de organizagdo interna, nos termos da alinea c) do n.2 1 do referido artigo
10.2 do RJAL.

Nao obstante, o objetivo destas estruturas no ambito de uma freguesia, esta
intimamente ligado ao estudo de matérias relacionadas com as suas atribuigbes e sem
prejudicar o funcionamento e a atividade normal da Junta de Freguesia, sendo este um
requisito verificavel.

2. Critério da proporcionalidade da composi¢gao das comissdes

A questdo central reside em saber se a “unidade de medida” para a aplicacdao do
Método de Hondt & composicao destas estruturas internas é a coligagao eleitoral ou o
partido/grupo politico.

Ora, é entendimento geral no direito administrativo e eleitoral que as coligagdes de
partidos tém fins meramente eleitorais. Assim, uma vez terminado o ato eleitoral e
instalados os eleitos, a coligagdo extingue-se enquanto entidade politica ativa no seio
do 6rgao, dando lugar a constituicdo de grupos de partidos politicos.

Com efeito, a Lei Organica n.2 1/2001, que estabelece a Lei Eleitoral das Autarquias
Locais (LEAL), estatui no seu artigo 22.2, que as coligagbes caducam logo que os
resultados das elei¢cdes se tornem definitivos, sem prejuizo da sua sobrevivéncia para
efeitos de contencioso eleitoral ou de contas.

Por seu turno, o RJAL (Lei n.2 75/2013), estabelece o direito a constituicdo de grupos
politicos da assembleia de freguesia, sendo a indicacdo de representantes em
comissdes um direito conferido aos eleitos de cada partido, mesmo que tenham
concorrido em coligacao.

Como estd bem de ver, a aplicagdo da regra da proporcionalidade (Método de Hondt)
para a composigao das comissdes deve ser feita com base na representagao partidaria
e ndo na coligagao eleitoral.

Quer isto dizer que se a “Coligagao X" era composta pelo Partido A e pelo Partido B,
apos a instalagao do 6rgao, vulgo, tomada de posse, os eleitos podem formar os Grupos
do Partido A e do Partido B de forma auténoma e independente. A proporcionalidade
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que se queira usar na composicdo das comissdes tera de considerar estes dois grupos
separadamente, e ndo como o bloco da “Coligagao X".

3. Do Regimento da Assembleia de Freguesia de Marvila

A Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia de Marvila faz, todavia, referéncia
ao Regimento daquele 6rgao deliberativo, formulando interpretagdes juridicas erradas
das normas invocadas. E fa-lo com a confianca de quem acredita que o significado de
tais normas regimentais corresponda aquilo que delas interpreta. Aliads percebe-se que
€ sua convic¢ao de que as nhormas regimentais, mesmo que por hipotese se mostrassem
em inconformidade com a lei, sobrepdéem-se ao que a lei determina.

Contudo, desde j& se afasta qualquer inconformidade legal do articulado do
Regimento da Assembleia de Freguesia de Marvila.

Dito isto, a proposta da Mesa nao foi — contrariamente ao que é por si indicado —
elaborada em estrito cumprimento do disposto no n.2 3 do artigo 66.2 do Regimento
da Assembleia de Freguesia.

E verdade que a referida norma regimental determina que a constituicdo das comissdes
deve respeitar as relagcdes de voto existentes na Assembleia, sendo igualmente
verdadeiro que é neste enquadramento regulamentar, aprovado pela prépria
Assembleia e em respeito pelos limites da Lei, que a Mesa esta vinculada a exercer as
suas competéncias.

No entanto, por forca da lei, essas relagdes de voto ndao podem ser determinadas em
prejuizo da autonomia e da vontade expressa pelos grupos politicos constituidos apds
o apuramento eleitoral, /.e., ndo pode a Mesa considerar que, para efeitos de aplicagao
do Regimento e de garantia de uma proporcionalidade equilibrada na composicao das
comissoes, a solucao apresentada se revela a mais conforme ao quadro normativo em
vigor e ao principio da estabilidade do funcionamento dos 6rgaos da freguesia, quando
tal decisdao configura uma violagao grosseira do principio da legalidade a que a
Administrag¢ao esta vinculada.

Il - CONCLUSOES

1. A Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia de Marvila labora num erro
de interpretacao juridica. Porquanto:

2. Embora a criacao das comissoes seja legal, a aplicagao da proporcionalidade
deve respeitar a autonomia dos partidos politicos que compdem as coligagdes
eleitorais.

3. Uma vez que as coligagdes eleitorais nao constituem individualidade distinta
dos partidos e deixam imediatamente de existir apds tornado publico o
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resultado definitivo das elei¢des, salvo se forem transformadas em coligagoes
de partidos politicos, hos termos da lei.

4. Cada partido que logrou eleger representantes (ainda que via coligacdo) tem o
direito de ser considerado como unidade propria para o calculo de lugares nas
comissodes a criar, nos termos do respetivo Regimento e da lei geral aplicavel.

5. Ora, resultou de forma clara e inequivoca a vontade expressa dos trés partidos
politicos (PSD, IL e CDS) que concorreram as elei¢des autarquicas de 2025 pela
coligagao “Por Ti, Lisboa” de constituirem-se autonomamente em grupos
politicos na Assembleia de Freguesia de Marvila.

6. Por outro lado, a Iniciativa Liberal ja sinalizou vontade em pertencer a estas
comissodes.

7. A Mesa da Assembleia nao pode “obrigar” os eleitos a manterem-se unidos
sob a bandeira da coligacao para efeitos de calculo de proporcionalidade se os
partidos que a compdem decidirem atuar autonomamente.

8. A pretensao da Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia de Marvila
viola, ainda, o principio da autonomia dos partidos politicos, o estatuto dos
eleitos locais e o principio da legalidade que vincula a Administracdo.

9. A préatica consolidada pela Comissao Nacional de Eleigdes (CNE) e pela
Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) reforca que a coligagdo é um
veiculo eleitoral, mas o exercicio do mandato pertence aos eleitos e aos seus
respetivos partidos.

10. Pelo que, s.m.o., deverao as comissdes aqui em causa ser constituidas por um
membro de cada partido, com poderes de representacdo do seu respetivo
grupo politico naquela assembleia, designadamente para efeitos de votagao
assim ser garantido a proporcionalidade na aprovacao e rejeicdo dos atos
proprios de cada uma das comisdes a criar.

IV - RECOMENDAGCAO

Face ao exposto, recomendo ao membro da Assembleia de Freguesia de Marvila,
representante da Iniciativa Liberal, a se opor veementemente a constitui¢cdo dessas
comissdes ou de quaisquer outros grupos de trabalho ou delegagdes, previstas nos
termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 10.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro), compostas por membros da Assembleia de Freguesia
com base na aplicagdo da proporcionalidade decorrente dos resultados eleitorais
obtidos por coligagdes, por manifesta ilegalidade, em violagao clara do disposto no n.2
4 do artigo 17.2 da Lei Orgénica n.2 1/2001, na redagdo atualmente em vigor e ao arrepio
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do elementar principio da legalidade a que esta sujeita a Presidente da Mesa da
Assembleia de Freguesia de Marvila, no exercicio das suas fungoes.

Mais recomendo, caso esta situagcdo esdruxula se mantiver, impugnar
administrativamente o ato de constituicdo dessas comissdes e, no limite, propor
correspondente acao de impugnacgao de ato administrativo no competente Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa.

Este é o meu parecer

Manuel J. Guerreiro

Jurista
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